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A NEMZETI PEDAGOGUS KAR
HELYZETERTEKELESE

A 2019/2020-AS TANEV KEZDETEN

Késziilt a Nemzeti Pedagogus Kar orszagos, teriileti €s tagozati
rendezvényeinek, és elnokségi iiléseinek tapasztalatai, valamint a tagsag altal
kildott észrevételek, vélemények alapjan.




Bevezeto

A Nemzeti Pedagogus Kar vezetosége 2019 augusztusaban a Kar altal szervezett szakmai
konzultaciok, rendezvények, adatgyljtések és véleményezések soran Osszegyiilt tapasztalatok
alapjan tanév eleji helyzetértékelést adott ki. Most, a 2019-2020-as tanév kezdetén az egy
¢vvel ezel6tti helyzetértékelés és javaslatok alapjan vizsgéalja meg a magyar kodznevelés

helyzetét, s tesz javaslatokat a tovabbi fejlesztésekre.

Fenntartas és mukodtetés

Mivel a tankeriiletek nagyfoku onallésaggal dolgoznak, igy az egyes teriileteken kiilonb6zo
megoldasokat alkalmazhatnak a feladatellatdsuk soradn, ezért orszagos szinten egyontetii
tendenciakat, altalanos tapasztalatokat tovabbra is nehéz megfogalmazni. 2016-hoz képest a
tankeriiletek  kisebb szakmai és gazdalkodéasi egységet alkotva rugalmasabban,
gyakorlatiasabban lathatjak el feladataikat.

Az allami fenntartok koziil leginkabb a Klebelsberg Kozponttal sikeriilt folyamatos szakmai
egylittmiikddést kialakitanunk, de a tobbi fenntartoval is konstruktiv az egyiittmiikddés. A
tovabbra is fennallo esetleges miikodési problémakkal kapcsolatban elmondhatjuk, hogy az
iskolak problémai a tankeriiletek problémai is egyben, a megoldast a fenntarté és az
intézmények kozosen keresik.

A legfontosabb tennivalokat tovabbra is a gazdalkodas, ezen beliil kiilondsen a beszerzések és
a karbantartés, tovabba a statuszszamités teriiletén latjuk. Javaslataink az elmult egy év alatt
nem valtoztak:

e Az intézmények gazdasidgi Onallosdganak novelése megfeleld képzettségl
szakemberek biztositasa mellett.

e A jelenlegi 6nallosdg szintjén a gazdasagi és személyligyi feladatok kisebb mértékii
atadasa az intézménynek (kizardlag adatszolgaltatis ¢€s véleményezés), vagy a
feladatok ellatasahoz sziikséges human eréforras biztositasa

e A kisebb beszerzések ellatmanybol torténd beszerzését jo lenne, ha 1. szama melléklet
benyujtasa nélkiil is megtehetnék az intézmények az ligyintézés hosszadalmassaganak
kizarasa mellett a zOkkendmentes megoldasokat biztositva.

e Egységes ¢€s jogszabalynak megfeleld tankeriileti eljarasok statuszszamitas,

gazdalkodas, beszerzések teriiletén.



o Egységes, tervezett karbantartasi és felujitasi stratégia.
e A tankeriileti tanacsok mintdjara a tobbi allami fenntartasu oktatasi intézményben is
tanacsado testiiletek, tovabba, hogy a Klebelsberg Kozpont tanacsadé testiiletének

létrehozasa.

Pedagogus életpalya, pedagogus presztizs, bérek, munkaterhelés

LAz egész orszag érdeke, hogy olyan pedagogusok oktassanak és neveljenek az
intézményekben, akik szakmailag felkésziiltek, feladatukat hivatasuknak érzik, munkdjukat
sikeresen veégzik, tovabba munkdjukért olyan bért kapnak, amely lehetové teszi szamukra,
hogy értelmiségi életet éljenek.” — irtuk egy évvel ezelott.

Ugy gondoljuk, e tekintetben az elmilt egy év nem hozott elérelépést. A jogszabalyok
nemhogy csokkentették volna, de novelték a pedagdgusok feladatait, a neveld-oktatdé munkat
kozvetleniil segit6 alkalmazottak 1étszdma nem valtozott, a kezdé pedagogus illetményt pedig
eddig soha nem latott mdédon a garantalt bérminimumhoz kell felzarkoztatni.

Tekintve, hogy mindezek mellett egyre komolyabb pedagdgushidny is fenyeget, tavaly

megfogalmazott €s azéta meg nem valdsult javaslataink még inkabb aktualisak:

e Sziikséges a bérek valamilyen tarsadalmi standardhoz (pl. diplomas atlagbérhez) valo
kotése.

e A kezd6 pedagdgusok tamogatasa (pl.: 6sztondij, lakhatasi tdmogatas, gyorsabb
elémenetel).

e Tamogatas tovabbi szak elvégzéséhez.

o Az illetménytabla kiegészitése legalabb tovabbi két (16-17.) kategoriaval.

e Béren kiviili juttatdsok (kafetéria, jutalmazas, valodi differencialas).

¢ Gondoskodd munkaltatol hozzaallas.

e Anyugdijasok foglalkoztatasi lehetdségeinek atgondolésa.

e Pedagbgus igazolvanyhoz kapcsolddo kedvezmények.

e A pedagégus feladatok és azok munkaidd- illetve munkaerd igényének pontos
felmérése €s atgondolasa, elegendd human eréforras biztositdsa minden feladathoz.

e Tobb fejlesztopedagdgus és pedagogiai asszisztens alkalmazasa.

e A pedagoégus-szerep stratégiai ujragondoldsa, ennek fényében a pedagogusképzés

atfogo reformja valamennyi szaktertiletre vonatkozoan.



Tanfeliigyelet és mindsités

A Kar és az Oktatasi Hivatal egyiittmiikodése tovabbra is sikeresnek nevezhetd. Kifejezetten
objektiv és szakmai alapti megbeszéléseket tudtunk folytatni ebben a tanévben is, kozosen
sikeriilt megoldast talalnunk a legtobb pedagodgust érintd Pedagdgus Il fokozatra iranyuld
mindsitésre vald jelentkezéssel kapcsolatos problémara, mely mar jogszabalyi szinten is
megjelent.

Bizunk benne, hogy alabbi javaslataink tovabbi konstruktiv egyeztetések eredményeként

szintén megvaldsulhatnak.

o Az oOnértékelési és tanfelligyeleti feladatok végrehajtasanak ellendrzése.

e Tovabbi érzékenyitd képzések elsdsorban intézményvezetok szdmara.

A szakképzés helyzete

A szakképzésnek az elmult tanévben a legnagyobb kihivast a képzési rendszer atalakitasi
igényének felismerése jelentette. Eszerint a szakképzésnek a foglalkoztatoéi elvardsok, a
makrogazdasagi tényezOk és a munkaeré-piac  valtozasai altal megfogalmazott
elvarasrendszer szerint kell valaszt adnia az 0j felvetésekre, mégpedig ugy, hogy a magasabb
hozzaadott értékli munkakorokben a megvaltozott kompetencia-elvarasok szem eldtt tartasa
mellett a tudasalapt tarsadalom erdsodjon.

Ehhez olyan oktatasi rendszer kialakitasara van sziikség, amely kimenet-szabalyozottan,
illetve a keresletnek megfeleléen versenyképes, rugalmasan alakithatd szaktudéssal
rendelkezd fiatalokat bocsat ki. Elengedhetetlen kovetelmény az is, hogy a szakképzésnek
alkalmassa kell tennie a tanuldkat arra, hogy tanulmdanyaik befejeztével az automatizalt
termelés barmely folyamatelemében részt tudjanak venni.

Az atalakitds stratégiai tervének megalkotdsa eldtti mélyrehatd, a valésagot minden
részletében hiien tiikr6z6 helyzetelemzés ramutatott arra az eurdpai atlagoktdl vald
eltérésekre, miszerint stlyos probléma van a szakképzésben résztvevok alacsony létszamanak,
¢és a lemorzsolddas magas ardnyéanak tekintetében. A tényfeltaras alapjan lathato, hogy nem
elhanyagolhato hatraltatd tényezok azok sem, amelyeknek az alap- és dgazati kompetencidk
hidnyét, a kindlatvezérelt képzést, a vallalkozasok képzéstdl vald tdvolmaradasat, az
infrastrukturalis lemaradast, a képzés rugalmatlansagat, a kozépfoku és a felsdoktatas kozotti

szakadékot, de a szakmai targyakat oktatd tanarok tuddsdnak korszerlisitd, karbantartd
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tovabbképzési kinalatanak sekélyességét is tekinthetjiik. Nem konnyiti meg ezt a helyzetet - a
magasabb jovedelem reményében - a palyaelhagyok magas szama, és a nyugdijba vonulas
elott allo oktatok jelentds 1étszama. Egyszeriisitésre, atlathatobba tételre var az OKJ rendszer
is. A sok szaz képzést igazold szakma, végzettség helyett 1ényegesen kevesebb, de tobbféle
kimenetre alkalmassa tev kinalatot kell biztositani.

A szakképzés helyzetének feltardsa a mindennapi, a kdzeli és tavoli jovobeli problémak
lehetséges megoldasara iranyitotta ra a figyelmet. Ezekre a tapasztalatokra alapozva a

szakmai képzés fejlesztését harom pillérre helyezve lehet elképzelni:

e A vonzd kornyezet: jO mindségli oktatasi épiiletek, korszerli technologidju
eszk6zokkel felszerelt oktatdtermi, labor, miihely ellatottsag, szabadidds terek. Dudlis
képzés, digitalis oktatasi tartalmak.

e A karrier lehet6sége: versenyképes, rugalmas tudas, kiszamithato karrier, egzisztencia
biztositasa — 6sztondijrendszer.

e Naprakész tudasu oktatok: korszerti, gyakorlatias tudas, életpalyamodell a szakoktatok

szamara is.

A Kkollégiumok helyzete

Egy évvel ezel6tt a kollégiumokra iranyul6 figyelem csekély voltat jeleztiik, és tessziik most

1s. Javaslataink e téren sem valtoztak:

o A foglalkoztatasi jogviszonyok, vezetéi megbizasok ¢€s illetményfizetések jogszabalyi
megfeleldségének feliilvizsgalata és korrekcidja.
e A kollégiumi infrastruktura fejlesztése.

o Parbeszéd, egylittmiikddés lehetdségének kialakitasa az dgazati irdnyitassal.

Az 6vodak helyzete, miikodése

Az 6vodak miikodésében legnagyobb gondot az ovodapedagogusok hidnya okozza. A
probléma a kovetkez6 években torténd nyugdijazasok és az utanpotlas hidnya miatt varhatéan
fokozddik. Az 6voda szerepének megitélése valtozd, ezért f€l6, hogy veszélybe keriil a

gyermekkozpont szemlélet. Egyre tobb a kiilonleges bandsmodot igénylé gyermek, akiknek



sikeres integralasahoz tovabbra sem biztositottak a megfeleld személyi, targyi feltételek, a
pedagégusok képzése, a szakemberek folyamatos egylittmiikddése. A koznevelési torvény
modositasa alapot ad az 6vodak targyi eszkozeinek bovitésére, az infrastruktara fejlesztésére,
a megvalodsitasra azonban tovabbra sincs garancia.

Javaslatok:

e A gyermekkdzponti 6vodai szemlélet megdérzése

e Az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjanak feliilvizsgalata, tartalmi fejlesztése
(pl.integracio, tehetséggondozas, kornyezetvédelem, IKT eszkozok, ovoda-iskola
atmenet)

e Az integracio feltételei és az esélyegyenldség biztositdsa (nevelés-oktatdst segitk
gyermeknek, intézménynek megfeleld finanszirozasa, a gyermekvédelmi munka, a
jelzérendszer megerdsitése)

e Az 6vodék infrastruktirdjanak, targyi eszkozeinek fejlesztése

A gyogypedagogiai feladatellatas helyzete

A gyogypedagogiai intézmények esetében segitséget jelentett a szakember-ellatottsagot
segitd, egyéb pedagdgiai végzettségli oktatok alkalmazisanak lehetdsége, amely bizonyos
mértékben ellensulyozza a gydgypedagodgia teriiletén érzékelhetd szakemberhidnyt, bar
tovabbra is nagy terhet r6 a teriileten dolgozd gyogypedagdgusokra, hiszen a zavartalan
feladatellatas biztositasahoz heti kotelezd oraszamuk felett, tobb régidban tulorat és eseti
helyettesitést is teljesiteniiik kell. A Klebelsberg Kdzpont pozitiv 6sztondij programja, csak
részben tudja ellenstlyozni a jelentkezé szakemberhidnyt, mivel a specidlis szaktudast tobb
teriileten is keresik.

Jelenetés eredmény, hogy tobb autizmus spektrumzavarral él6 gyermek, tanuld kertilt
megfelelobb ellatasba, mivel nétt ezen gyermekeket, tanulokat fogadd intézmények,
csoportok, osztdlyok szama. Az jobb ellatdshoz azonban ezen a teriileten is emelni kell a
felsdoktatasban a szakiranyu képzésre felvehetok keretszamat.

Altaldnos tendencia a gyogypedagogiai intézményekbe athelyezett tanulok fogyatékossaganak
egyre nagyobb ardnyu halmozodasa, az ép értelmli egyéb pszichés fejlédési zavarral
diagnosztizalt, elsdsorban sulyos magatartdsi zavarral rendelkezd tanuloknak ebben az

intézménytipusban vald létszamnovekedése. Az ilyen problémaval kiizd6 gyermekeknek



nincs megfeleléen felkésziilt ellatd intézményi hattere, igy a specidlis intézményben
elhelyezett gyermek, tanul6 nem megfeleld ellatdsban részesiil, ennek kovetkezményeként az
0 és az ott 1évo tobbi gyermek, tanuld joga is sériil a kialakul6 problémés helyzetek miatt.

A szegregalt gyodgypedagdgiai intézmények dontd tObbségében probléma a stlyosan-
halmozottan fogyatékos tanulok ndvekvd létszamanak elhelyezése. Ezen feliil jelentkezo
sziléi igény, a gyermekeknek minél hosszabb ideig gydgypedagogiai oktato-neveldi
intézményi korben valo tartasa, lehetdség szerint 23 éves korukig, €s a heti 20 6rat meghaladd
ellatasa. Erre azonban csak akkor lesz lehetdség, ha tovabb lehet boviteni az intézményi
infrastruktirakat, mert a jelenlegi keretek kozott helyhiannyal kiizdenek az intézmények, és a
20 orat meghalado ellatas finanszirozasara kiegészito forrdsok sziikségesek.

Javaslatok:

e Specifikus fejlesztétermek bovitése.

e Az iskolapszicholdgusi héaldzat térvényben megfogalmazott 1étszamainak biztositasa,
egészségligyi segitd személy biztositasa.

e A tobbségi intézményekben az integralt nevelés személyi és targyi feltételeinek
javitasa.

e A szegregaltan neveld intézményekben a segitd személyzet térvényi keretek szerinti
maradéktalan biztositasa.

o A szegregalt gyogypedagogiai intézményekben oktatd és segitdk ,,gydgypedagogiai
pétlékanak™ feliilvizsgalata, mely vonzobba tenné a palyakezd6k szamara, a
gyogypedagogiai szakok vélasztasat és ebben az intézménytipusban az elhelyezkedést.

o A gybdgypedagogiai végzettség mellett az egyéb pedagogiai végzettségek elismerése a
besorolasoknal.

e A pszichoszocidlis fogyatékossaggal €16 tanulok ellatasdnak javitasa silirgds feladat,
mivel jelenleg nincs kialakult intézményi ellatorendszeriik €s megfeleld szamu

felkésziilt, szakképzett szakember sem biztositott az ellatdsukhoz.



A tanuloi terhelés

Az el6z6 tanév inditasanak egyik leghangsulyosabb eleme a megujulo Nemzeti alaptanterv
volt. Az els6 koncepcid kozzététele Ota azonban ennek tarsadalmi egyeztetése megallt, a
nyilvanossag €s a szakmai szervezetek csak bizonytalan, kiszivargd informéciokhoz jutottak.
Megértjiik, hogy a készitdk egy ilyen nagy ¢és feleldsségteljes feladatot nem a nyilvanossag
¢lénk figyelmétdl kisérve, a ,kozbekiabalt” véleményeknek kitéve akarnak végezni.
Ugyanakkor siirgetjiik, hogy mielobb kezd6djon meg az 0j Nat széles korti, és megfeleld ideig
tartd tarsadalmi-szakmai egyeztetése, mert a magyar koznevelésnek égetd sziiksége van a
tartalmi szabalyozas paradigmavalté megujulasara.

Javaslatok:

e Fontosnak tartjuk, hogy az ij Nat-nak megfeleld tarsadalmi vitaja legyen, tovabba
legyen elegendd 1d6 a kidolgozasara, megismerésére, adaptalasara. Ezért javasoljuk,
hogy a bevezetésnek ne legyen jabb céldatuma, akkor kezdjiink hozza, ha a tervezet
tarsadalmi és szakmai elfogadottsiga mar biztositott. A hosszu tavu sikernek ez
elengedhetetlen feltétele.

e Legalabb 10-15 évre valtozatlan szabdlyozokra van sziikség, ezek kialakitasa
megfontolt munkat, széles korii konszenzust €s sok id6t igényel.

e Legyen elegendd id6 a képességfejlesztésre, az elsd két iskolaévnek ne legyen mas
feladata, mint az olvasas, iras és szamolas tevékenységkozpontu fejlesztése!

e Fontos, hogy tananyag tekintetében az iskoldknak a jelenleginél nagyobb szabadon

tervezhetd keret alljon rendelkezésére.

A hatranyos helyzetii telepiilések Kis iskolainak helyzete

Korai iskolaelhagyas szempontjabol a legveszélyeztetettebb helyzetben a hatranyos régiok kis
iskolai vannak.

Ezekre az intézményekre jellemzo a csokkend vagy jelentdsen ingadozé gyereklétszam a HH,
HHH, SNI tanul6k magas aranya mellett. Egyre gyakoribb a pedagégushiany, komoly szakos
ellatottsagi problémak alakultak ki.

El6z6 évi javaslataink tovabbra is aktudlisak:



Tovabb kell fejleszteni a pedagdgus attanitasi rendszert, ami egyébként az allami

fenntartas egyik nagy elonye lehetne.

Tanarképzésben részt vevo hallgatok gyakorlati lehetdségének megteremtése ezekben
az intézményekben, az érzékenyités €s a tapasztalatszerzés miatt is.
Differencialt bérezési rendszer kialakitasa, lakhatasi timogatas az ilyen telepiiléseken

pedagdgusi munkat vallalok szamara.

Iskolabusz-halozat kialakitasa, a fels6 tagozatos gyerekek kozponti iskoldba juttatasa.



